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Zukunftsrat RLC 2040

Die Region Rémerland Carnuntum nimmt
durch bisherige Ansatze, sowie kiinftige
Absichten in der regionalen Burger:innen-
Beteiligung eine Vorreiter_inrolle ein.

Sie steht damit aber auch vor der
Herausforderung, fehlende politische als auch
operative Zustandigkeiten zu klaren und zu
diskutieren, welche Themen von regionaler
Relevanz sind und wie eine regional
reprasentative Beteiligung aussehen kann.
Zugleich kénnen die Region und ihre einzelnen
Gemeinden enorm profitieren.



1 Institutionalisierung und

Reprasentanz regionaler
Biirger:innen-Beteiligung im
Romerland Carnuntum

Um regionale Birger:innen-Beteiligung im
Rémerland Carnuntum zu etablieren und
langfristig zu verankern, braucht es die
Unterstlitzung und das politischen Com-
mitments der Blirgermeister:innen, sowie
der anderen Mitglieder des Regionalent-
wicklungsvereins (REV). Von ihnen hangt
die zuklnftige Ausgestaltung regionaler
Bilrger:innen-Beteiligung in der Region ab.

Basierend auf den bisherigen Erfahrungen
mit regionaler Blrger:innen-Beteiligung im
Roémerland Carnuntum, sowie den
Erkenntnissen aus der Recherche nationa-
ler und internationaler Beispiele, prasentie-
ren wir Bausteine fur regionale

Burger:innen-Beteiligung

Dabei werden einerseits Moglichkeiten der
Einbettung von regionaler Birger:innen-
Beteiligung in bestehende Strukturen des
Rémerland Carnuntum angedacht, als
auch neu zu etablierende Strukturen
erortert.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen
verschiedene Optionen, um Birger:innen-
Beteiligung — UGber die Basisanforderungen
von LEADER hinaus — langfristig in der
Region Rédmerland Carnuntum zu veran-

kern und mit Leben zu erfillen.

Die Bausteine zur regionalen Biirger:innen-Beteiligung

im Rémerland Carnuntum
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Die unterschiedlichen Bausteine wurden
von Zukunftsratsmitgliedern nach ihrer
Bedeutung fir regionale Biirger:innen-

Beteiligung beurteilt.
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Die Bausteine zur regionalen
Biirger:innen-Beteiligung in der
Region Réomerland Carnuntum
Politisches Commitment

Der Erfolg und die dauerhafte Etablierung
von Burger:innen-Beteiligung ist auf
politisches Commitment, auf politische
Zusage, angewiesen. Ein ,regionales,
gemeinsames Ja“ zur Blrger:innen-
Beteiligung ist Voraussetzung fur die
Verankerung.

Exemplarische Inhalte fir einen
strategischen Rahmen fiir regionale
Burger:innen-Beteiligung umfassen:

« Regeln und verbindliche Vorgaben fiir
die Beteiligung, also Leitlinien,

» Regelung der Verbindlichkeit und
Transparenz hinsichtlich Durchfiihrung,
Zustandigkeiten, Ablauf und Umsetzung
der Ergebnisse,

 Klarung der nétigen personellen und
finanziellen Ressourcen,

« Kommunikationspflichten und -wege,

e Evaluierung der durchgefiihrten
Beteiligungsprozesse.

Vorteile

Hel

Kiarung daruber, wer den gemeinsamen straiegischen
Rahmen unterzeichnet und sich dazu bekennt

Erleichterung der operativen Arbeit

Kiarheit und Transparenz gegeniber den
Birgerinnen beziglich Entscheidungs-
findungsprozessen, Zusiandigkeiten,
Gestaltungsspielraumen elc.

EBinigung auf die Leitiinienerstellung: mit oder ohne
Beteiligung von weiteren Borgerinnen und/oder als Auf-
gabe der einzurichtenden operativen und strategischen
Strukturen in der Region = enhergehender zeitlicher
und organisatorischer Aufwand

Kiarung der mit der Unterzeichnung der Leitiinien einher-
gehenden Rechte und Pflichten

Forderung von Diskussion auf Augenhdhe

Optionen der Leitlinienerstellung

Politisches Commitment
kann gestarkt werden durch:
- Vermehrte Kommunikation in den Gemeinden
zum Thema regionale Burger:innen-Beteiligung,
- Burger:innen-Beteiligungs-Gemeinderét:innen
in allen Gemeinden.

Operative Einheit zur Betreuung
regionaler Burger:innen-Beteiligung

Die Geschaftsfihrung des REV stellt die

operative Einheit dar. Das Aufgaben-

spektrum umfasst:

» LAG-Management,

« die FUhrung des Vereins,

» das Aufbereiten und Umsetzen der
Beschliisse des Vorstandes,

» Férderberatung,

» Projektmanagement und Controlling,

» Wissenstransfer

« |nitileren von Kooperationen und
Netzwerken

Dahingehend wéaren diese bestehenden
Strukturen geeignet, um regionale

Blrger:innen-Beteiligung aus operativer
Sicht zu unterstlitzen und zu verankern.

Vorteile

itung, Wei icklung, Durchfihrung und
Unterstiitzung von Beteligungsprozessen

Beratung, Know-how und Expertise zur Blrgerinnen-

Herausforderungen
Finanzierung

Yk

Klare Abgrenzung 2u lokalen Burgerinnen-

Beteiligung B srozessen auf bene
(— NO Regional)

Angebot von Raumlichkeiten bzw. Nutzung der in der Re-  Verwaltung und Tragen der Kosten fir

gion zur Verfilgung stehenden Raumiichkeiten Raumlichkeiten

Langfristige/r Forderung, Aufbau und Erhaltung von
Wissen, Fertigkeiten, Einstell Motivationen,
Ressourcen und Fahigkeiten zur Durchfuhrung von
regionaler Burger: innen-Beteiligung
Klare Ansprechperson far Fragen aber auch Anregungen/
Beschwerden fur Gemeinden und Barger.innen
Betreuung der Website zur Bargerinnen-Beteikgung

{z B. Weiterentwicklung der Website ric2040)

Sicherung der Kontinuitat und qualitativer Mindest-
standards far Burgerinnen-Beteiligungsprozesse in der
Region

Optionen der Umsetzung einer operativen Einheit

Weitere Aspekte
zur operativen Einheit fUr regionale
Burger:innenbeteiligung:
- Projekte umsetzen helfen,
- Burgermeister:innen einbinden,
- parteifreie Besetzung,
-Abstimmung mit anderen ,Playern®.
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°Vertretung von Birger:innen auf der strategischen Ebene des Regionalentwicklungsvereins

Die Struktur und Organisationseinheiten des REV sind in der Abbildung oben dargestellt.
Die Neubesetzung dieser unterschiedlichen Gremien im Rahmen der LEADER-Periode
2023-2027 eréffnen Gelegenheiten, um engagierte Vertreter:innen der regionalen Biirger-
schaft in diesen Organen zu verankern. Ebenso kann das Thema regionale Birer:innen-
Beteiligung positioniert werden.

Eine zentrale Herausforderung ist der Spagat zwischen dem Etablieren langfristig stabiler
Strukturen, die einerseits eine vertrauensvolle Zusammenarbeit und gegenseitiges Lernen
ermdglichen und andererseits der Sicherstellung, dass kontinuierlich neues Wissen, Ideen
und ,frischer Wind“ aus der regionalen Biirger:innenschaft eingebracht werden.

Optionen fiir die Vertretung von Biirger:innen auf der strategischen Ebene des REV

Weitere Aspekte
zur Vertretung von Birger:innen auf der
strategischen Ebene:
- Anreize fur Birger:innen, sich in den Gremien des RLC
Vorteile Herausforderungen zu engagieren, beispielsweise durch freie Eintritte,
Sprachrohr/Reprasentation regionaler Birger:innen  Klarung derVorgehenswe't_;ezuf o Fortb”dungen oder andere Formen der Anerkenl’]ung,
n den Entscheidungsgremien des REVRLC e oo o furcte - bestehende Mitglieder der Generalversammlung sollen

Mitgestaltung des Arbeitsprogramms und der Anpassung/Uberarbeitung der Geschéfts- neue M |tg lieder vorsch Iage n kénnen,

inhaltlichen Formulierung von LEADER-Calls ordnung und der Statuten des REV RLC - pro Gemei nde ein nominierter Motor‘ alS
RegelmaBige Rickmeld Ubereinsti o . . . . .

vou (LEADER Projokten m dor LES. D Identifikationsfigur und Bindeglied in die Gemeinde.
Sprachrohr in die andere Richtung: d_h.

Multiplikatorinnen fir die Tatigkeiten und Bereiche

des REV RLC zur Bevalkerung hin




Die gemal Statuten und Geschaftsord-
nung festgelegte Funktion des PAG
belduft sich auf die autonome Entschei-
dung der Forderwulrdigkeit eingereichter
LAG-Projekte. In weiterer Folge werden
diese dem Land Niederd&sterreich zur
Forderentscheidung vorgelegt. Die
Entscheidung des PAG basiert auf einem
fur jedes Projekt auszufillenden Krite-
rienkatalog, welcher sich aus formellen,

Das Programm LEADER sieht eine
laufende Selbstevaluierung vor. Im Sinne
der Verankerung regionaler Blrger:innen
-Beteiligung stellt ,participatory
community monitoring“ (partizipative
Uberwachung durch die Gemeinschaft)
einen Ansatz dar, um wiederkehrend
Informationen von den Blirger:innen zu
den Planungen, Budgetierungen und zur
Umsetzung der Lokalen
Entwicklungsstrategie zu erhalten.

Vorteile Herausforderungen

Laufende Uberprifung der Umsetzung und
Zielerreichung der LES sowie der regionalen Vision
Starkung des Bewusstseins in der regionalen
Bevalkerung fur die Tatigkeiten des REV RLC

Zeit-, Kosten- und organisatonischer Aufwand

verpflichtenden und zusatzlichen Krite-
rien zusammensetzt.

Einsatz geeigneter Methoden (von Infarmations-
instrumenten bis hin zu Konsultationsmethoden)
Gestarkte Identifikation mit der Region und den Auswahl der Teilnehmerinnen fir das Monitering
regionalen Themen

Starkere Motivation, sich in und fur die Region zu  Transparenz daruber, wie die Ergebnisse des

Vortelle Herausforderungen
il B roria engagieren Monitorings in den weiteren Prozess einfliefien

Laufende Prufung der Ubereinstmmung von AuswahlEmennung der Blrgerinnen far das
eingereichten (LEADER-)Projekien mit der LES PAG

Mitgestaltung des Arbeitsprogramms und der inhalt- Anpassung/Uberarbeitung der Geschafts-

lichen Ausformulierung von LEADER-Calls durch ordnung des REV RLC, Adaption der Funktion

Verireterinnen der regionalen Burgerinnenschaft  des PAG und der Abstimmungsprozesse mit
anderern Gremien

Einbringen und Mitberucksichtigung der
Perspektiven der Betroffenenv/Beglinstigten/
Nutzerinnen in den Aktivitaten des REV RLC

Akzeptanz durch Burgermeister:innen und
andere offentlichen Mitgliedern im REV RLC

Optionen fiir die Umsetzung von Community-

Regionale Bargerinnen-Beleiligung als .
Qualitatskriterium far die Projekiauswahl erhoht das Umsetzung in der regionalen Birgerinnen-
Bewusstsein und die Sichtbarkeit fur dieses Thema Betelligung mit Unterstiitzung der operativen

= Stelle fur regionale Burger innen-Beteiligung in
Erhohung der LEADER-Projektbasisforderung um

der GF, sodass diese professionell und den
einen Bonus, wenn regionale Birgerinnen- Projekizielen entsprechend umgesetzt wird
Beteiligung stattfindet

based Monitoring

Option 1: Durchfiihrung und Etablierung
eines Piloten zu ,Community-based
Monitoring“. Liegt im Aufgabenbereich der
operativen Stelle fUr regionale
Birger:innen-Beteiligung beim REV und
wird gemeinsam mit der GF und dem
Leitungsausschuss erarbeitet.

Optionen der Umsetzung der erweiterten Rolle des
PAG und der Adaption der Projektauswahlkriterien

Option 1: Ausweitung der Rolle des PAG
hinsichtlich Mitwirkung an der Gestaltung/
Ausformulierung von LEADER-Calls.

Ein zu erstellendes Monitoringkonzept hat

Option 2: Individuelle Privatpersonen aus fo|gende Aspekte ZUu ber[]cksichtigen:

dem PAG werden Teil des Leitungs-

ausschusses/Qualitatsmanagements. «Definition von Kriterien/Indikatoren

basierend auf den Vorgaben von
LEADER, die fur das Community-based
Monitoring geeignet sind,

Option 3: Aufnahme des Kriteriums
.,Regionale Burger:innen-Beteiligung“ in
die Qualitatskriterien zur Prifung der
Férderwirdigkeit von eingereichten LAG-

- Auswahl geeigneter Methoden fiir das
Projekten

Einholen von Information, Wissen,

Erfahrungen der Birger:innen,
Option 4: Fur die Einreichung und

Durchfihrung von LEADER-Projekten mit
regionaler Birger:innen-Beteiligung wird
die Férderung um einen Bonus erhéht.

« Auswahl der zu involvierenden
regionalen Birger:innen in Abhangigkeit
von der gewahlten Methode,

*Transparenz tUber den Monitoring-
prozess: Wer wird wann wie eingebunden
und was passiert mit den Ergebnissen?

Weitere Aspekte
zur erweiterten Rolle des PAG und der
Adaption der Projektauswahlkriterien:

- Information Uber die Ergebnisse des
Monitorings.

- Ansprechperson fir Birger:innen im PAG als
Motivator:innen,
- Burger:innen-Beteiligung soll héher geférdert
werden,
- geférderte Projekte sichtbar machen (auch in Bezug
auf Birger:innen-Beteiligung).




Die bereits bestehende Website RLC 2040
(https://rlc2040.at/) wird weiterhin gewartet,
betreut und zudem ausgebaut, um sie als
Informationsplattform fir die Region zu
etablieren. Vor allem in Bezug auf das
Thema regionale Birger:innen-Beteiligung.

| '-"".'f,lll_ :

Arbeitsgruppen werden in unter-
schiedlichen Fallbeispielen als Mdglichkeit
etabliert, um flr einen gewissen Zeitraum
an abgegrenzten klar definierten Themen
im Detail zu arbeiten. Dabei kénnen
Arbeitsgruppen bottom-up von der
interessierten Offentlichkeit etabliert oder

top-down von der strategischen Ebene
definiert werden. In beiden Fallen braucht
es Transparenz darlber, was mit den
Ergebnissen der Arbeitsgruppen passiert,

Vorteile Herausforderungen

Transparente Information uber geplante, Zeit- und Kostenaufwand
geforderte und laufende LAG-Projekte

(,Morhabensliste) sowie sonstige regionale

coise sowie welches Budget verfigbar ist.
Transparente Information Uber geplante und Klarheit und Transparenz (ber abgebildete und

laufende regionale Burgerinnen- nicht abgebildete Inhalte (z B. keine lokalen

Beteiligungsvorhaben und Maglichkeiten zu Projekte oder Beleiligungsprozesse)

partizipieren Vorteile Herausforderungen
Information aber Beteiigungsmoglichkeiten Bamerefreiheit, zB. Reprasentanz alterer Detaillierte Ausarbeitung ausgewsahiter Themen Zeit- und Kostenaufwand

Menschen, bildungsierner Menschen, Menschen

g Top-down: Bearbeitung von Themen, die zur Klarheit und Transparenz uber das Ziel der
ohne Intemeizugang elc

LES/der Vision beitragen und fur die es Arbeilskreise und wer daran mitwirken kann
Information und Transparenz uber die Perscnen dahingehend einen finanziellen Rahmen gibt

in GV, PAG und Qualitatsmanagement

Bottom-up: Wiederspiegeiung regionaler Bedarfe  Budgetierung
in gebildeten Arbeitskreisen

Maglichkeit der punktuellen themenspezifischen Vermeidung des Aufbaus von Parallelstrukiuren

Optionen der Umsetzung der Website RLC 2040 Teilnahme i:ért:;ilnlws bestehenden Organisationen und
Option 1: Weiterentwicklung der be- Optionen fiir die Umsetzung von Arbeitsgruppen

stehenden Website als Informations-

plattform fir regionale Burger:innen- Option 1: Weiterfihrung der im Projekt
Beteiligung. Die Website wird von der 2040 eingefuhrten Handlungsfelder oder
operativen Stelle fir regionale Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von
Burger:innen-Beteiligung beim REV LEADER-Projektideen im Rahmen der
betreut. LES. Aus der Befragung des
Zukunftsrates 2021 geht hervor, dass die
Mehrheit der Zukunftsratsmitglieder eine
thematisch und zeitlich abgegrenzte
Mitwirkung préaferieren. Arbeitsgruppen
stellen einen Rahmen dar, der diese
fachspezifische und zeitlich begrenzte
Mitwirkung ermaglicht.

Inhalte der Website sind

- laufende Informationen Uber regionale
LAG-Projekte und sonstige Vorhaben
(,Vorhabensliste®),

- vorgesehene regionale Blrger:innen-
Beteiligungsmallinahmen und
Maoglichkeiten der Mitwirkung,

Weitere Aspekte zu
den Arbeitsgruppen (AG):
- AGs missen beim REV RLC oder in
LEADER verankert sein,
- ein AG-Budget wére wichtig,
- Gemeinden sollen aufgefordert werden,

Weitere Aspekte zur Umsetzung der
Website RLC 2040:

- Tools (z.B. fur Abstimmungen) firr Projektleiter:innen
von LAG-Projekten auf der Website RLC 2040
verfuigbar machen.

die AGs zu unterstitzen,

-AGs uber die Website und Social Media bekannt geben,
- AG-Initiator:in bzw. Ansprechperson soll
Anreiz/Entlohnung bekommen,

-AGs sollen nicht politisch besetzt sein.




Konstitutive Regeln fiir die Auswahl von Privatpersonen aus der Region
Fur die Auswahl von individuellen Privatpersonen der regionalen
Blrger:innenschaft in die unterschiedlichen Gremien des REV ist es
notwendig, sogenannte konstitutive Regeln zu definieren:

Regeln, welche die Rahmenbedingungen der Mitgliedschaft festlegen.
Sie bestimmen somit, wer beziglich malRgeblicher Entscheidungen der
LEADER-Region mitentscheiden darf.

Weitere mégliche Bausteine ,auferhalb“ der Strukturen des REV

von Willi Maderner*
Oft sind Unkenntnis und fehlender Mut sowohl bei der Bevélkerung wie auch den politischen
Entscheidungs-Trager:innen Grund fur nicht funktionierende Birger:innen-Beteiligung. Dem
soll durch eine Burger:innen-Beteiligungsakademie entgegengewirkt werden. Das Ziel einer
solchen Akademie ist es, ein Angebot von Bildungsprogrammen (Vortrage, Workshops,
Seminare) fir Birger:innen, Vertreter:innen der Gemeinde (Blirgermeister:innen, Gemeinde-
rat:innen), administratives Gemeindepersonal und regional tatige Raum-/Ortsplaner:innen zu
erarbeiten und anzubieten.

 Fundiertes Wissen Uber rechtliche Voraussetzungen und Grenzen der Blirger:innen-
Beteiligung. Wie soll Biirger:innen-Beteiligung in der Gemeindestruktur verankert sein?

« Praktische Erfahrung aus Gemeinden, in denen Birger:nnen-Beteiligung schon gelebt
wird. Ziel: die unterschiedlichen Modelle, die es gibt, vorzustellen und Anknipfungs-
punkte zu bieten.

» Politischer Wille der Umsetzung. Politisch Verantwortliche im Bezirk/in der Region aber auch
im Land mussen hinter einer solchen Idee stehen.

« Unterstltzer:innen von Projekten. Um in Handlungsfelder zu kommen und praktikable
Projekte zu entwickeln, an denen Birger:innen-Beteiligung entstehen und wachsen
kann.

Die Akademie soll zwei Zielgruppen bedienen:

a) Die Aus- und Weiterbildung von verantwortlichen Gemeinde-Vertreter:innen.

b) Burger:innen aus den Gemeinden, die sich fur die Entwicklung, Installation und
Mitarbeit in Birger:nnen-Beteiligungsmodellen interessieren.

Das Angebot soll Vortrédge, Workshops, Seminare und Diskussionen umfassen.

Als erweitertes Angebot soll es Betreuung und Unterstitzung vor Ort geben.

Langfristig ist eine Angebotspalette anzustreben, die grundlegende Kenntnisse zu der The-
matik vermittelt, um eine nachhaltige und institutionalisierte Beteiligung der Biirger:innen in
den Gemeinden zu sichern. Seminare und Workshops sollen nach Méglichkeit als fachliche
Aus-/Weiterbildungsmodule fir Blirgermeister:innen, Gemeinderat:innen und auch adminis-
tratives Gemeindepersonal anerkannt werden.

Um eine solche Akademie ins Leben zu rufen, braucht es entsprechende
Rahmenbedingungen und Ressourcen:

« Ortlichkeit: Seminarrdume

- Verantwortlichkeit: Die Akademie sollte in der Struktur vom REV angesiedelt sein.
e Finanzierung

* Inhalte

Weitere Aspekte
* Willi Maderner ist Biirger im Romerland zur Birger:innen-Beteiligungsakademie:
Carnuntum und war in der Interessensgruppe - Zusammenarbeit mit den
»Zukunftsrat 2023+ aktiv. Projektverantwortlichen von LEADER-Projekten,
Im Rahmen der Exkursion des - Abstimmung mit den anderen
Club of Rome Carnuntum nach Weyarn Bildungsangeboten des REV RLC,
hat er den Vorschlag zur Birger:innen- - spezielle Schulungen fiir Gemeinden und
Beteiligungs-Akademie erarbeitet. Gemeinderat:innen zum Thema regionale

Birger:innen-Beteiligung.



2 Regionale Biirger:innen-

beteiligung im Réomerland
Carnuntum - Status quo und
bisherige Erfahrungen

Regionale Biirger:innen-Beteiligung und LEADER

Das Rémerland Carnuntum ist seit 2001 eine LEADER-Region. LEADER leistet auf Basis von
Partizipation und partnerschaftlicher Zusammenarbeit einen Beitrag zu einer selbstbe-
stimmten zukunftsfahigen Entwicklung in den I&ndlichen Regionen.

LEADER folgt einem bottom-up-Ansatz, bei dem Unternehmen im l&ndlichen Raum, lokale
Organisationen, Behérden und Einzelpersonen in lokalen Aktionsgruppen (LAG) zusammen-
kommen. Die LAG erarbeiten ihre eigenen lokalen Entwicklungsstrategien (LES) und
verwalten ihre eigenen Haushalte.

In jeder LEADER-Region unterstitzt ein eigenes Management die Umsetzung der LES. Sie
sind auch die ersten Ansprechpartner:innen fur Interessierte, die in der jeweiligen Region
Projekte Gber LEADER umsetzen mdchten.

Die LES wird im Rahmen eines bottom-up-Prozesses erstellt und Befragungen, Workshops
und Veranstaltungen durchgefuhrt. Die Vorgaben durch LEADER in Bezug auf die Umsetzung
der Partizipation erlauben einen gro3en Spielraum, sodass jede Region dies individuell
handhabt und einen unterschiedlichen Personenkreis zu den Veranstaltungen einladt.
Generell soll dieser Prozess fir alle Interessierten, die sich gerne in ihrer Region einbringen
und diese weiterentwickeln wollen, offen sein.

Biirger:innen-Befragungen
im RLC (Konsultation)

2004 wurde in allen Gemeinden der Region
eine grof3e Burger:innen-Befragung
durchgefiihrt, das ,Zukunftspanorama“. Die
Befragung lieferte wichtige Impulse fur die
Arbeit in der Region. Dieses Stimmungsbild
hat dargelegt, dass sich die Gemeinden vor
allem unter den Themen ,Bildung“ und
~Jugend” wenig vorstellen konnten. Der
REV hat es als seine Aufgabe interpretiert,
diese Themen in der Regionalentwicklung
in den Vordergrund zu stellen und dahin-
gehende Strukturen und Personal
aufzubauen.

2012 fuhrte das Osterreichische Institut fir
Erwachsenenbildung im Auftrag der
LEADER-Region Erhebungen auf Regions-
und Gemeindeebene durch. Die
Bevdlkerung der Region wurde zu Themen
wie Gemeinde- und Regionalentwicklung,
Zusammenleben, Lebensqualitat, Bildung,
Gesundheit, Energie und Mobilitat befragt.
Die Ergebnisse wurden als Stimmungsbild
betrachtet und sind nicht direkt in die
Erstellung der LES eingeflossen.
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Biirger:innen-Beteiligung
im RLC (Kooperation)

LENA — unseren LEbensraum gemeinsam
NAchhaltig gestalten

2018 startete der REV das Projekt ,LENA —
unseren LEbensraum gemeinsam
NAchhaltig gestalten®. In einem breit ange-
legten Diskussionsprozess mit lokalen
Stakeholdern und Expert:innen wurden die
Baukulturellen Leitlinien des Bundes von
2017 auf die Region umgelegt. Begleitet
wurde die Region dabei von der TU Wien.
Es ging um Themen des Flachensparens,
Flachenmanagements und aktiver Boden-
politik. Am Ende des Projektes entstand
das Pactum Rdmerland Carnuntum:
Grundsétze und Leitlinien fir die zuklnftige
Lebensraumentwicklung, unterzeichnet von
allen Burgermeister:innen der Region.
Darin bekennen sich diese zu einer
gemeinsamen Baukultur.

Roémerland Carnuntum 2040

Im Jahr 2019 startete das 3jahrige trans-
disziplindre Forschungsprojekt
,Romerland Carnuntum 2040“. Wissen-
schaftliche und nichtwissenschaftliche
Partner:innen arbeiteten auf Augenhéhe
von Projektantragstellung Gber die
Projektbearbeitung bis hin zur Finali-
sierung zusammen. AulRerdem floss ihr
jeweiliges Wissen gleichermalen ein.

Die Aufgabe lautete, Vorgange flr
Selbstermachtigung und Selbstorganisa-
tion in der Region zu entwickeln, einzu-
fuhren und zu testen. Der ,transformative
Ansatz“, der auf Veranderungen in
Richtung einer nachhaltigeren Region
abzielte, stellte vor allem das Miteinander
verschiedenster Menschen und Gruppen
in den Mittelpunkt: Durch Miteinander-
Reden, Informationsaustausch,

1"

Diskutieren, Zuhéren und Verstehen
sollten die Sichtweisen erweitert oder
verandert und gemeinsame Lernprozesse
angestollen werden.

Die Eckpfeiler des Forschungsprojektes:

« Ein ,partizipativer Szenarioprozess®.

« In der Regions-Schmiede 1 wurde in
Workshops mit Stakeholder und
Regionsbewohner:innen ein ,Regionaler
Planungs- und Gestaltungsbeirat®
entwickelt und in der Stadtgemeinde
Hainburg in einem Piloten getestet.

 Eine wichtige Rolle spielte im
Forschungsprojekt der Zukunftsrat. Es
hatte beratenden Charakter und
beschéftigte sich mit Themen der
Lebensqualitdt und des Lebensraumes
im RLC. Er erkundete mégliche Entwick-
lungspfade und erarbeitete Projektideen.
Diese wurden in den Gremien des REV
diskutiert und flossen als Ideen in die
Erstellung der neuen LES 2023-27 ein.

« Im Rahmen der Arbeiten im Zukunftsrat
entstand der Wunsch, Arbeitskreise im
REV zu griinden. Wer eine Idee
einbrachte, war eingeladen, einen
Arbeitskreis zu leiten und sich um den
Start zu kimmern.

* Im letzten Drittel des Forschungs-
projektes versammelte die Regions-
schmiede 2 ,Zukunftsrat 2023+ -
Regionale Birger:innen-Beteiligung im
RLC* Interessent:innen, um dartber
nachzudenken, wie es
1) mit dem Zukunftsrat nach Projektende
weitergehen kann und
2) welche Rahmenbedingungen
regionale Birger:innen-Beteiligung
generell brauchte, um im REV umgesetzt
werden zu kdnnen.

Da auch die Regionsschmiede im Sinne

eines Reallabors den Anspruch verfolgt,

ein konkretes Projekt umzusetzen, wurde
mit der Gemeinde Fischamend ein

Jugendbeteiligungsprozess zum Thema

,Offentliche Platze und Treffpunkte® fur

und mit Jugendlichen von der Bestands-

aufnahme, Uber die Ideenfindung, bis hin
zur Umsetzung durchgefihrt.

Soll es mit der Birgerbeteiligung im RLC weitergehen?

Befragung
der Mitglieder
des Zukunfts-
rates zur
zukunftigen

Blrger:innen-
Beteiligung

| Mjs Mnein Wkeine Meinung.  keine Angabe




Ergebnisse der Reflexion der Interessensgruppe ,Zukunftsrat 2023+

Riickblickende Erfahrung

Wichtig fiir die Zukunft ... (Gedanken,
Anregungen}

Die Motivation, am Zukunfizrat
mitzuwirken kam daher, dass

die Maglichkeit geboten wurde,
gestalterizch als Blrgerin mitzu-
wirken,

auterhalo eines politischen Rahmens
gearbeitet wurde,

man andere Inferessierie ken-
nenlermen konnte,

MHeugierde geweckt wurde wie
Burgerinnen-Beteiligung in

einer Region ausschauven kann.

Es braucht gine gemiitliche Atmosphare, das
Gesellige und das gemitliche
Beizammensein danach®.

Es ist wichtig, dass der Zukunfisrat mit
gutem Beizpiel vorangeht und =.B. in
vegetarsches Buffet bietet cder auf die
offentliche Anreisemiglichkeit geachiet wird.

Der Zukunfizrat bietet neue
Moglichkeiten Menschen zu treffen, die
gich fir ahnliche Themen inferessieren.
E= braucht Frequenz, damit

Vertrautheit unter den Menschen
entsteht

(4-6 Mal pro Jahr).

Geszelliges analog und
Fortbildungen/Prasentationen digital
Geselliges ist wichtig, aber Inhalte und
Themen sind vorrangig.

Regeln sollen erarbeitet werden, aber
nicht beim ersten Treffen.

Regeln oder Leitlinien wurden durch
Corona in Frage gestellt.

Regeln immer wieder im Erinnerung
rufen/herzeigen
Regeln nicht beim ersten Treffen erarbeiten

Akademikerinnen-Uberhang

Wahlen 2020 Wechsel von
Gemeindevertreterinnen

Gewisse Rollen sind unklar geblieben.

Was fun nach Wahlen?

Wie kann Konfinuitat gesichert werden?
Spannendes Format des Zukunftsrates solite
weitergeiragen werden.

Grofte des Zukunfisrates hat gepasst,
aber es war gut und konstrukiiv, dass in
den Handlungsfeldermn und
Arbeitskreisen ca.

53-8 Perzonen intensiv
Zusammengearbeitet haben.
Umstellung von analog auf onling hat
qut funkficniert.

Gruppen scllen immer moderier werden,
damit jederr zu Worl kommen kann.

Balance zwischen den dstlichen und
westlichen Geameinden der Region
Aus dem Osfen waren weniger
Personen verireten.

In Zukunft scllien Teilnehmerinnen aus allen
Teilen der Region kommen.

Austausch in den Gemeinden ist nicht
vorhanden, dariber, was sich im
Zukunftsrat tut.

Teilweise konflikifrachtig, da zu viel
VOTQEnOmMImen.

Zu viel neben der Berufstatigkeit,
darunter leidet die Qualitat.

Digitale Umstellung hat gut funkficniert,
jedoch sind einde intensivelr
Kommunikation oder Austausch nicht
maoglich.

Intervalle der Treffen missen vom Thema
abhangen. Generell soliten kleinere
themenspezifische Gruppen mehr Treffen
haben und groflere Gruppen weniger
Treffen.

Wie viele Zeitressourcen kann man von
Teilmehmerinnen enwarien, was ist
angemessen? Zeitinput muss in Verhaltnis
zum Mutzen stehen.

Keine falzchen Ervartungen wecken,
sondern von vorneherein kar
kommunizieren, was die Moglichkeiten der
Birgerinnen-Beteiligung sind
Birgerinnen sind nicht das Feigenblatt der
Politik, daher gut dberegen wo
Birgerinnen-Beteiligung eingebetiet wird
(z.B. LEADER)




Ergebnisse der Reflexion des
Zukunftsrates

Nachfolgend werden jene Ergebnisse der
Befragung prasentiert, die sich im Rick-
blick reflektierend auf den Zukunftsrat
beziehen, sowie vorausschauend auf die
Frage, wie es mit dem Zukunftsrat nach
Ende des Forschungsprojektes weiter-
gehen soll.

Auf die Frage, welche Aspekte fur die
Teilnahme wichtig waren, erreichte das
.gemeinsame Erarbeiten von Inhalten® die
grolite Bedeutung, gefolgt vom ,fachlichen
Input®.

Was hat den Teilnehmenden besonders

gut gefallen?

« Viele motivierte, begeisterte und
engagierte Teilnehmer:innen

« Einige Ideen konnten umgesetzt werden.

« ,Ideen spinnen® und miteinander
diskutieren.

« Menschen mit &hnlichen Interessen
kennenzulernen und das persénliche und
berufliche Netzwerk auszuweiten.

» Wertschatzendes und professionelles
Miteinander.

Was wurde kritisch gesehen?

» Fehlender politischer Riickhalt

« Teilweise Realitatsferne der Ergebnisse

» Mangelnde realpolitische Erdung bzw.
Abstimmung mit den prognostizierten
Entwicklungen in der Region.

Die Frage “Soll der Zukunftsrat als Form
der Burger:innen-Beteiligung in welcher
Art auch immer im Rémerland Carnuntum
weitergehen?” beantworteten 58% der
Befragten mit ,ja“.

Zusammenfassend ist der Grundtenor,
dass bei analogen Treffen die Arbeit an
konkreten Themen mit Umsetzungspoten-
zial im Kreis von Interessierten (d.h., nicht
alle missen in alles eingebunden und
Uber alles informiert werden) im Vorder-
grund stehen soll.

Digitale Treffen wurden als zeiteffizient
empfunden, sie sollen flr den
Informationsaustausch und abwechselnd
mit analogen Treffen sinnvoll eingeplant
werden.




3 Regionale Biirger:innen-
beteiligung: Herausforderungen,
Besonderheiten und
Voraussetzungen

Herausforderungen und Besonderheiten

Regionale Birger:innen-Beteiligung ist in Ladndern ohne verfassungsrechtlich vorgesehenes
Regionsparlament mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert. Und das obwohl die
.Region“ als ,Handlungsebene” stetig an Bedeutung gewonnen hat.

Zugleich steht die regionale Ebene vor der Herausforderung, dass sie gesetzlich nicht
legitimiert ist und daher die Gebietskérperschaften auf Landes- und lokaler Ebene
(Bundeslander, Gemeinden) Tragerinnen der regionalen Handlungsebene in der Regional-
entwicklung sind.

Dies hat zur Folge, dass sich die regionale Ebene durch mehrfache Spannungen aus-
zeichnet, welche sich in weiterer Folge auch auf das Thema regionale Burger:innen-
Beteiligung auswirken:

» Kooperation versus Konkurrenz,

» Regionsinteresse versus lokales Interesse,

» messbare Wirkungen versus Kosten,

« langfristiger Nutzen versus kurzfristiger Aufwand,

« Uberzeugung/Akzeptanz versus Regeln und Verordnungen,

- effiziente Strukturen/ Delegation versus demokratische Legitimation.




Was ist regional?

Eine ,Region“ kann nach unterschiedlichen
Gesichtspunkten abgegrenzt werden:

- funktionale Verflechtungsmuster

« Verwaltungsgrenzen (z.B. Bezirke)

« naturrdumliche Gegebenheiten

von Seiten des Landes top-down gebildeten Regionen

(z.B.: Kleinregionen)

» bottom-up gebildete Gemeindekooperationen

Durch die EU-Regionalpolitik kommt eine weitere Ebene hinzu, beispielsweise die Bildung von
LEADER-Regionen. So soll auch das RLC, wie jede LEADER-Region, ein zusammen-
hangendes Gebiet umfassen, das geographisch, wirtschaftlich und sozial gesehen eine
homogene Einheit bildet und tber ausreichend Humanressourcen, finanzielle Mittel und wirt-
schaftliches Potenzial fir eine nachhaltige regionale Entwicklung verflgt.

Was sind regional relevante Themen?

Themen fir regionale Birger:innen-
Beteiligung liegen aufRerhalb des lokalen
eigenen und Ubertragenen Wirkungs-
bereichs der Gemeinden und betreffen — je
nach Definition — mehrere Gemeinden
oder sogar die gesamte Region. Sie
machen eine Uberdrtliche Abstimmung und
Zusammenarbeit erforderlich.

Dazu zahlen allgemein Themen wie bei-

spielsweise:

« Mobilitat und regionale Erreichbarkeit,

- Energie,

« regionale Bildungsinitiativen,

« Digitalisierung, Breitband- und
Infrastrukturausbau,

« Klimaschutz und Klimawandel-
anpassung,

- regionale Gesundheitspolitik,

« Erndhrung (regionale Nahrungsmittel,
Logistik, Vermarktung),

« Ressourcenmanagement auf regionaler
Ebene (Bodenverbrauch, Kreislauf-
wirtschaft, Biokonomie, Biodiversitat,...)
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» Themen, welche sich flr regionale
Birger:innen-Beteiligung eignen bzw.
nicht eignen, sollten nicht von vornherein
festgeschrieben werden.

Jene Themen, die sich fur regionale
Birger:innen-Beteiligung eignen, ergeben
sich aus den jeweiligen regional
spezifischen Gegebenheiten und
Herausforderungen. Diese wiederum sind
in regionalen Strategien (z.B. LES, NO
Hauptregionenstrategie), politischen
Sachprogrammen oder Konzepten (z.B.
NO Energie- und Klimafahrplan) ver-
ankert. Diese regionsspezifischen
Themen kénnen bottom-up, wie
beispielsweise die Erstellung der LES
(welche gegenwartig durch den
Zukunftsrat und die Handlungsfelder im
Projekt RLC 2040 mitbeeinflusst wurde)
oder durch ein Zusammenspiel von
bottom-up- und top-down-Prozessen (z.B.
Hauptregionenstrategie 2024 ) festgesetzt
werden.



Voraussetzungen regionaler Biirger:innen-Beteiligung

Gelungene Birger:innen-Beteiligung ist auf unterschiedliche Erfolgsfaktoren angewiesen.
Aus der Recherche von nationalen und internationalen Best-Practice-Beispielen haben sich
folgende herauskristallisiert:

1. politisches Commitment und Haltung zu Beteiligung

2. Transparenz Uber den Gestaltungsspielraum

3. operative und strategische Strukturen fir die Verankerung von Blirger:innen-
Beteiligung.

Weitere Voraussetzungen sind die geeignete Wahl von Methoden sowie die Berticksichtigung
rechtlicher Rahmenbedingungen.

Aus der Recherche von nationalen und internationalen Beispielen erfolgreicher Biirger:innen-
Beteiligung auf lokaler Ebene (z.B. Graz, Heidelberg, Weyarn, Kiel) kristallisiert sich heraus,
dass all diesen Prozessen ein gemeinsames Bekenntnis der politischen Vertreter:innen
vorangeht.

Dieses Bekenntnis ist auf Gemeindeebene mit eigener Lokalregierung wesentlich einfacher
zu erlangen als auf regionaler Ebene. Denn die Region hangt vom Commitment zahlreicher
lokaler Gemeinden ab. ,Ein guter Beteiligungsprozess steht und fallt mit dem politischen
Commitment. Steht die Politik nicht hinter dem Prozess, verliert dieser seine Glaubwurdigkeit*
(Umweltbundesamt Deutschland 2017). Dieses Commitment flie3t in Gemeinderats-
beschlisse und Ausarbeitung von Grundséatzen und Leitlinien fur Blirger:innen-Beteiligung
ein.

Dahingehend gilt es im RLC noch zu klaren, wer in die Formulierung dieser Leitlinien einge-
bunden wird: Politische Vertreter:innen der jeweiligen Gemeinden der Region bzw. Organisa-
tionen, die die LEADER-Region vertreten und managen (LAG Management, REV RLC)? Eine
operative Einheit fUr regionale Birger:innen-Beteiligung in Kooperation mit den anderen
Gremien des REV RLC?
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Der Gestaltungsspielraum von Birger:innen-Beteiligungsverfahren wird durch rechtliche
Rahmenbedingungen beeinflusst. In Osterreich sind im Bundes-Verfassungsgesetz die direkt-
demokratischen Formen der Beteiligung verankert. Es handelt sich dabei um formale
Birger:innen-Beteiligungsverfahren.

Formale Verfahren sind verpflichtend durchzuflhren und es ist gesetzlich geregelt, wer sich
beteiligen darf, wie weitreichend die Beteiligungsrechte sind, wie das Verfahren ablauft und
was mit den Ergebnissen geschieht. Beispiele: Umweltvertraglichkeitsprifungen oder
Flachenwidmungsplane

Informale Beteiligungsverfahren sind nicht auf diese Weise geregelt und kénnen je nach
Anlass mit Methoden formaler Beteiligung gemischt sein. Dahingehend kommt in informalen
Burger:innen-Beteiligungsverfahren der transparenten Kommunikation des Gestaltungs-
spielraums eine wichtige Rolle zu. Sie basieren auf Freiwilligkeit und dem Prinzip der
gemeinsamen Aufgabenbearbeitung. Die Verbindlichkeit der erarbeiteten Lésungen hangt
von Vereinbarungen Uber den Umgang mit den Ergebnissen ab. Sie haben in der Regel emp-
fehlenden Charakter und dienen der Entscheidungsvorbereitung fiir Gremien wie den
Gemeinderat, die Landesregierung etc. Sie kdnnen aber — z.B. durch einen Gemeinderats-
beschluss — Verbindlichkeit erlangen.

Das Thema Birger:innen-Beteiligung hat vor allem durch die EU-Regionalpolitik und damit
verbundenen Férderprogrammen (z.B.: LEADER) an Aufmerksamkeit gewonnen.




Finanzierung regionaler Birger:innen-Beteiligung

Die Finanzierung und Budgetierung

regionaler Burger:innen-Beteiligung auf den

unterschiedlichsten Ebenen, von der Einrichtung
einer operativen Stelle bis hin zur Umsetzung von
Birger:innen-Beteiligung auf Projektebene stellt eine

Im Zuge der Regionsschmiede
LZukunftsrat 2023+

wurden zwei weitere Voraussetzungen identifiziert und
diskutiert, die vor allem fir die Region RLC als
wesentlich gesehen werden:

Finanzierung regionaler Burger:innen-Beteiligung

und Offentlichkeitsarbeit

wesentliche Voraussetzung fur die langerfristige Verankerung
regionaler Burger:innen-Beteiligung dar.

Fur die regionale Ebene wurden folgende Ansatzpunkte identifiziert:
Finanzierung der operativen Stelle fur regionale Burger:innen-Beteiligung beim REV RLC
Uber ein LEADER-Projekt, wobei die 20% Selbstbehalt von den Mitgliedsgemeinden
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Offentlichkeitsarbeit wurde in der Interessensgruppe ,Zukunftsrat 2023+ als ein zentrales
Element fUr die Etablierung und die langerfristige Verankerung regionaler Blirger:innen-

Beteiligung identifiziert.
Wichtige Inhalte, Uber die transparent, vollumfénglich und regelméaRig berichtet werden soll,
sind Informationen Uber:

die LES

die Aktivitaten des REV RLC, Mitglieder, Mdglichkeiten der Mitwirkung/Bewerbung

LEADER-Projekte

regionale Birger:innen-Beteiligung: laufende und geplante Aktivitaten

Nachfolgende Informationskanale wurden identifiziert, um Uber die oben genannten
Aktivitdten zu berichten:

NON und Gemeindezeitungen

Website des REV RLC (https://rlc2040.at/)

Newsletter des REV RLC

die 6ffentlichen Gemeinderatssitzungen
Information und Bewusstseinsbildung bereits in der Schule
offentliche Online-Ubertragung von Sitzungen der Gremien des REV RLC
gemeinsames Logo fur regionale Projekte, bei denen es zur regionalen Birger:innen-
Beteiligung kommt, um den Wiedererkennungswert zu steigern.
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4 Methoden regionaler
Biirger:innen-Beteiligung

Allgemeines

Eine Orientierung Uber verschiedene Beteiligungsverfahren gibt das Modell der US-
amerikanischen Partizipationsforscherin Sherry S. Arnstein, die sogenannte Beteiligungs-
leiter. Die Leiter bildet mehrere Stufen der Intensitat von Partizipation ab. Am Full der Treppe
finden wir die Nicht-Beteiligung, auf der obersten Stufe die vollige Entscheidungsmacht in den
Handen der Burger:innen. Die Héhe der Stufe und damit Intensitat der Beteiligung ist nicht
gleichbedeutend mit ,besser” oder ,schlechter”, sondern es ist abzuwégen, dass je nach Ziel
einmal Information, das andere Mal Konsultation oder Mitwirkung sinnvoll sein kann.

Die verschiedenen Stufen kennzeichnen
wesentliche Unterschiede in der
Beteiligung: nach Umfang, Reichweite und
Qualitat. Diese Einteilung sagt jedoch Burgermacht
nichts darUber aus, wie gut ein

bgab h
Beteiligungsverfahren in das politisch- Fbeebe von Macht
administrative System eingebettet ist. Partnerschaftliche Kooperation
Beteiligungsverfahren sind sehr komplex;

ein Biindel an Faktoren wirkt auf die Inszenierte Mitwirkung
Beteiligung selbst, wie auch auf die
Umgebung des Verfahrens.

Konsultation

Information

Allgemeine Kriterien, die es bei
unterschiedlichen Arten und Settings von
Beteiligungsverfahren zu bertcksichtigen
gilt, sind:

» Dauer und Anzahl der Teilnehmer:innen
 Rekrutierung und Auswahl der Teilnehmer:innen
« Kommunikationsform im Verfahren

« Funktionen des Verfahrens

Nicht-Partizipation (Manipulation)

Stufe 3
Kooperation

Stufe 2 (Mitgestaltung,
Konsultation Mitverantwortung,
(Stellungnahmen) Co-Governance)

Information _— Birger*innen kbnnen zu *  Birger*innen gestalten die Planung
einer gestellten Frage oder 2y oder die Entscheldung aktiv mit
*  Burger*innen werden (ber einem vorgelegten Entwurf Betelligten erarbeiten Empfehlung
Planungen und Stellung nehmen = politische
Entscheidungen informiert bringen Meinung ein, zeigen Entscheidungstrigerinnen
= haben keinen Einfluss Alternativen auf beriicksichtigen diese, informieren
darauf *  Passendes wird aufgegriffen die Betefllgten nachvollziehbar, falls
und dokumentiert sle von der Empfehlung abweichen,
- geringer Einfluss < mittlerar Einfluss
ODER
Beteiligte entscheiden
-> grofer Elnfluss




Stufe 1
Information

Information bzw. der transparente Zugang zu Information sind keine Partizipation, da die
Offentlichkeit ihre Meinung nicht duBern und keinen Einfluss austiben kann. Allerdings ist
Information die Grundlage jeder Offentlichkeitsbeteiligung.

Die Grenzen zwischen den einzelnen Beteiligungsstufen sind unscharf ausgebildet. So kann
es sein, dass bei einer informativen Beteiligung zuerst Giber Sachverhalte informiert wird und
es anschlief3end fur die Beteiligten die Moglichkeit gibt, auf Informationen mit Abstimmungen,
Eingaben oder Fragen und Antworten zu reagieren.

Generell werden bei der Grundstufe der Information Betroffene und Interessierte tGber ein
Vorhaben und seine Auswirkungen informiert. Ziel ist es, der Offentlichkeit Planungen oder
Entscheidungen bekannt und versténdlich zu machen. Zu unterscheiden ist auch, ob die
Bevolkerung aktiv informiert wird oder ob dies eine Holschuld ist.

Ein konstruktiver Beteiligungsprozess beginnt immer mit Information: alle relevanten
Informationen sollen allen Beteiligten rechtzeitig und kontinuierlich zur Verfigung gestellt
werden. Des Weiteren dient die Information aber auch dazu, alle nicht aktiv Beteiligten auf
dem Laufenden zu halten.

Schliel3t an die Information ein Beteiligungsprozess an, dann ist die Information tiber den
ganzen Prozess hinweg von Bedeutung. Dabei geht es um die Information der breiten
Offentlichkeit, um die Information der Betroffenen und Interessierten, ggf. aber auch um die
Mé&glichkeiten der Teilnahme.

Die Information sollte so aufbereitet sein, dass sie fiir jede und jeden greifbar und verstandlich
ist. Information kann aktiv (z.B. durch amtliche Mitteilungen, Newsletter, Postwurfsendung,
Beitradge im TV oder Radio, Inserate in Zeitungen) oder auch passiv (z.B. durch 6ffentliche
Planeinsicht, Ausstellung, Informationsveranstaltung, Homepage, Birger:innentelefon,
Hotline, Sprechstunden) zur Verfligung gestellt werden.
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Weiters ist im Vorhinein festzulegen,

welche Daten erfasst werden missen.
Solche Kriterien kbnnen in ,Muss“- und
,JKann“-Kriterien unterteilt werden:

« Name des Vorhabens

» welche Gemeinde/n/die ganze Region
betreffend

» Kurzbeschreibung

« Zielsetzung

« politische Beschlusslage
 Bearbeitungsstand und geplante Schritte
- geplanter Realisierungszeitraum
 Kostenrahmen des Vorhabens

* betroffene Themen

« Beteiligung geplant, falls ja, welche

» Ansprechperson und Kontaktdaten

- weitere Informationen




Stufe 2
Konsultation

Das Einholen von Stellungnahmen wird auch als Konsultation (lat. Consultatio, Befragung,
Beratschlagung) bezeichnet. Bei der Konsultation haben die Biirger:innen die Méglichkeit,
Einfluss zu nehmen. Die Beteiligten haben Mitbestimmungs- und Mitgestaltungsmaéglich-
keiten. Sie kénnen zu einer Frage oder zu einem vorgelegten Entwurf Stellung beziehen, ihre
Meinung einbringen und Alternativen aufzeigen. Sie Gben somit Einfluss auf die Entschei-
dungsgrundlage aus, indem sie diese hinterfragen, ergdnzen oder korrigieren.

Mitarbeiter:innen der Verwaltung, Planer:innen, Projektwerber:innen bzw. die Entscheidungs-
trager:innen erhalten durch die eingebrachten Stellungnahmen Riickmeldungen zu vorge-
stellten Entwirfen oder Vorschlagen und nehmen passende Anregungen auf. Stellungnahmen
leisten auf diese Weise einen wichtigen Beitrag zum Verstandnis unterschiedlicher Interessen
und Bedurfnisse.

Hier braucht es im Vergleich zur Information eine vertiefte, beidseitige Kommunikation und
einen transparenten Informationsfluss. Den Beteiligten soll riickgemeldet werden, was mit den
Stellungnahmen passiert, also was davon aufgenommen wird bzw. was nicht und warum
nicht.

Hier konzentrieren wir uns auf die Konsultation? Wann ist die
Konsultationen in informalen Verfahren, Abgabefrist?

da das Osterreichische Recht auf » Form der Stellungnahme: miindlich,
regionaler Ebene keine formalen schriftlich

Verfahren vorsieht.

Vorbereitung Durchfiihrung
« Ziel: Welches Ziel wird mit dem » Anklindigung des Prozesses
Prozess verfolgt? « Einladung zur Stellungnahme
 Konkrete Frage/Thema: Diese sollen « Betreuung wahrend der Stellung-
klar definiert und verstandlich sein. nahme: Eine Ansprechperson soll den
« Zielgruppe: alle Betroffenen und Teilnehmenden zur Verfligung stehen
Interessierten sollten die Mdglichkeit - Eingangsbestatigung
zur Beteiligung haben  Transparenz: Ein Einsehen der
* Rollen: An wen gehen die Stellungnahmen erhéht die
Stellungnahmen? Wer bearbeitet sie? Glaubwidrdigkeit
Welche Verantwortung ist damit - Behandlung, Bertcksichtigung und
verbunden? Wer trifft Entscheidungen? Dokumentation der Stellungnahmen

« Ablauf: Zu welchem Zeitpunkt beginnt
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Durch eine Online-Konsultation kénnte
eine grof’e Anzahl an Stellungnahmen
eingeholt werden. Die Online-Plattform
kénnten neu errichtet oder an eine
bestehende Website (z.B. RLC 2040)
angedockt werden. Eine Online-
Konsultation ist zwar nicht bei allen
Themen sinnvoll, aber sie kann
informieren, eine Diskussion anregen,
der gemeinsamen Planung und
Entwicklung dienen, Meinungen und
Reaktionen einholen. Nach Abschluss
der Konsultation bekommen die
Teilnehmenden Rickmeldung per Mail
bzw. Uber einen Newsletter. Der
methodische Ablauf kann je nach Thema
und Zielgruppe angepasst werden.
Wichtig ist jedoch, dass die Online-
Konsultation mit einem realen Prozess
bzw. einer realen Entscheidung
verbunden ist.

Mégliche regionale Themen fur eine
Online-Konsultation sind u.a.:

« umweltrelevante Themen (Schérfen
des Bewusstseins und Wissens)

« Bereich Klimaschutz/Klimawandel

» Mobilitatsthemen

« Raumordnung/Stadtplanung
(Diskussion Gber Bauvorhaben und
Flachennutzung)

« Politikgestaltung oder thematische
Ausrichtung der Region
(Ideengewinnung fir die Mallnahmen-
gestaltung in spezifischen Politikfeldern
wie z.B. Familienpolitik).

Analog durchgefiihrte regionale
Konsultationen kdnnen Befragungen
(Interviews oder Fragebdgen), 6ffentliche
Diskussionsveranstaltung, Burger:innen-
Versammlung oder Workshops in
jeweiligen methodischen Abwandlungen
enthalten. Sie kénnen ebenfalls
Informationen und Meinungen von
Birger:innen und anderen Interessen-
trager:innen zu regional relevanten
Themen einholen, auch zu
konfliktreichen Inhalten.

Mégliche Themen wéren zusatzlich zu
den online genannten Themen:

- regionale Entwicklungsziele
 Bevolkerungswachstum — Szenarien
hinsichtlich regionaler Systeme und

Kapazitaten
« Infrastrukturthemen
« 6ffentlicher Raum
 Grin- und Freirdume.




Was kann das fir das Romerland Carnuntum heif3en?

Die erste regionale Befragung im RLC mit dem Namen ,Zukunftspanorama*“ fand 2004 statt.
Aus der Befragung konnten Chancen fiir die Region herausgelesen werden, aber auch
Probleme und Beflirchtungen wurden sichtbar.

Der REV RLC fiihrte 2015 eine weitere regionale Befragung durch.

Um die regionale Entwicklung zukunftsfahig gestalten und planen zu kénnen, erarbeitet die
Region 2018 im einjahrigen Projekt ,LENA - unsere LEbensraum gemeinsam NAchhaltig
gestalten® praxistaugliche Leitlinien zu den Handlungsfeldern regionale Baukultur,
Flachensparen und aktive Bodenpolitik. Aus einem umfangreichen Diskussionsprozess mit
lokalen Stakeholdern sowie Expert:innen von auferhalb entstanden Grundsétze und Leitlinien
fir die zukinftige Lebensraumentwicklung.

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,Rémerland Carnuntum 2040“ (2019-2022, Projekt der
BOKU, TU Wien, REV RLC, Club of Rome Carnuntum) wurde gemeinsam mit Blirger:innen
und Stakeholdern der Region ein ,Regionaler Planungs- und Gestaltungsbeirat® entwickelt. In
einem Probelauf wurde dieser ,Regionaler Planungs- und Gestaltungsbeirat” bereits in einer
Gemeinde der Region getestet.

Wer? Was?

Ahnlich wie bei der Bereitstellung von Stellungnahmen brauchen voraus-
Information sollte auch die Konsultation bei gehende Informationen und Transparenz.
einer regional agierenden Einrichtung Bei Stellungnahmen, die die Region oder
angegliedert sein. Also z.B. beim REV Teile der Region betreffen, ware es

RLC, der N(").Regional, einer neu sinnvoll, eine neutrale und zentrale
eingerichteten operativen Einheit fur Anlauf- und Vernetzungsstelle ein-
regionale Birger:innenbeteiligung beim zurichten, die informiert, koordiniert und
REV RLC. die fachliche Expertise einbringen kann.

Nehmen wir an, Birgermeister:innen aus
der Region planen ein gemeindelber-
greifendes Projekt, zu dem sie gerne
Stellungnahmen der Einwohner:innen des
RLC einholen mdchten. Sie kontaktieren
die operative Einheit fir Burger:innen-
beteiligung beim REV RLC und
bekommen Auskunft und Unterstutzung.

Sie kdnnen sich beraten lassen,

hinsichtlich:

« |st eine Konsultation sinnvoll und falls ja,
in welcher Art?

» \Welches Ziel wird mit der Konsultation
verfolgt?

» Welche Formate/Methoden erscheinen
sinnvoll?

« Mit welchem zeitlichen Ausmaf und mit
welchen Kosten muiissen sie rechnen?

» Welche Informationen braucht es seitens
der Gemeinden?

» Welche Fragen gilt es hinsichtlich
Vorbereitung und Durchfiihrung zu
klaren?

» Was missen die Gemeinden den
Birger:innen garantieren?




Stufe 3
Kooperation

Bei der Beteiligung verstehen wir unter Kooperation
« Mitgestaltung,

» Mitverantwortung und

» Co-Governance.

Burger:innen gestalten also die Planung oder die Entscheidung aktiv mit oder sie erarbeiten
Empfehlung als Basis fir darauffolgende Entscheidungen. Politische Entscheidungs-
trager:innen bertcksichtigen diese und informieren die Beteiligten nachvollziehbar, falls sie
von der Empfehlung abweichen.

Bei der Kooperation kommen alle Beteiligten intensiver in Kontakt, die Beteiligten tauschen
sich untereinander aus. Diese Mitwirkung braucht zumeist eine langerfristige Zusammenarbeit
aller Teilhabenden und erfordert einen vertrauensvollen Dialog auf Augenhéhe. Qualitatsvolle
und umfangreiche Information bildet dabei die Basis. Die Kommunikation ist intensiv, Ver-
antwortung wird auf verschiedene Stakeholder:innen ibertragen, aber die Umsetzung bleibt
bei den Entscheidungstrager:innen.

Kooperation wird eher analog durchgefiihrt, aber digitale Formate gewinnen zunehmend an
Bedeutung, da Online-Plattformen eine effiziente Zusammenarbeit ermdglichen und
unabhangig von Zeit und Ort sind. Aufierdem kénnen Abstimmungselemente einfach
einbezogen werden.

Entscheidungsfindung

Wichtig ist bei der Kooperation der Prozess der Entscheidungsfindung. Dieser setzt sich
immer aus der Vorbereitung der Entscheidung und der Entscheidung selbst zusammen. Es
lassen sich folgende Formen unterscheiden:

» Entscheidung nach der Mehrheitsregel
« Entscheidung nach dem Konsens- oder Kompromissprinzip

Im Laufe eines Entscheidungsfindungsprozesses kann es mdglicherweise sinnvoll sein, unter-
schiedliche Formen zu kombinieren:

Mehrheitsregel Nachteile:
Die Mehrheitsregel ist vor allem dann « keine Weiterentwicklung der Frage-
geeignet, wenn rasch eine Entscheidung stellung

zwischen Alternativen in einem Themen-

bereich zu treffen ist.

Die Festlegung der Alternativen im Vorfeld

kann auf folgende Weise erfolgen:

«Sie werden z.B. von einer Person/einem
Gremium mit Entscheidungsbefugnis
festgesetzt.

- Sie sind das Ergebnis eines vorher-
gehenden Aushandlungsprozesses aller
Beteiligten.

« kein Verhandeln der Beteiligten bei den
Abstimmungen. Eine Anderung der zur
Auswahl stehenden Alternativen ist erst
nach geféllter Entscheidung mdéglich.

- erfolgt auf Kosten einer Minderheit und
kann somit die Kluft verstarken zwischen
jenen, die entscheiden und jenen, die
zwar auch entscheiden, aber deren
Stimme nicht zum Tragen kommt. Einen
Ausgleich schaffen kann man durch

Regeln der Mindestbeteiligung sowie

durch Formen der qualifizierten Mehrheit.

-
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Stufe 3
Kooperation

Konsens- oder Kompromissprinzip

Bei Entscheidungen nach dem Konsens-
oder Kompromissprinzip kommunizieren
die Beteiligten in der unmittelbaren
Entscheidungssituation. Die ver-
schiedenen Lésungswege kénnen deshalb
in der Diskussion allenfalls angepasst
werden. Durch Methoden, die den
Informationsaustausch und die
Kommunikation der beteiligten
Akteur:innen férdern, kann die Mitsprache
und Einflussnahme zwischen Mehrheiten
und Minderheiten ausgeglichen werden.

Die Entscheidungsfindung nach dem
Konsens- oder Kompromissprinzip verlangt
von den Mitwirkenden die jeweils anderen
Blickwinkel zu verstehen und
anzuerkennen. Dadurch kann erreicht
werden, dass sich die Beteiligten eines
Konflikts nicht mehr als Kontrahent:innen,
sondern als Beteiligte eines gemeinsamen
,Dilemmas* begreifen, das nur gemeinsam
geldst werden kann.

Nachteile:

« Es braucht soziale und kognitive
Fahigkeiten und Ressourcen-
ausstattungen der Beteiligten.

« Sie erfordern viel Zeit.

« Es braucht gré3ere finanzielle
Ressourcen.

- Sie weckt hohe Erwartungen, die
vielleicht nicht erfullt werden kdénnen. Es
braucht deswegen eine entsprechende
Kommunikation im Vorfeld.

 Die Art und Weise der Entscheidung wird
oft in Spielregeln festgelegt. Es gibt
Werkzeuge, die konsensuales
Entscheiden erleichtern. Auf alle Falle
braucht es dazu eine professionelle und
profunde Begleitung mit dem nétigen
Methodenwissen in Theorie und Praxis.




Was kann das fiir das Romerland Carnuntum heif3en?

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,Rémerland Carnuntum 2040 wurde gemeinsam mit
Birger:innen der Region in 9 Zukunftsraten ein Zukunftsbild wie auch konkrete Projektideen
zur Umsetzung der erarbeiteten Vision erstellt (siehe https://rlc2040.at/).

Diese Inputs flossen 2022 in die neue LES 2023-2027 der Region ein.

2020 wurden in der Region Arbeitskreise zu 10 verschiedenen Themen wie z.B. Regionale
Lebensmittel oder Ortliches Entwicklungskonzept ins Leben gerufen. Jede:r Biirger:in im
RLC mit einem konkreten Anliegen, einer Idee oder einem Thema, das weiter bearbeitet
werden soll, konnte einen Arbeitskreis, der anfangs vom REV RLC begleitet wurde, ins
Leben rufen. Es gab keine Erwartungen von auf3en an den Arbeitskreis.

Wer?

Aufgrund des hohen Grades an Mit-
gestaltung erfordert Kooperation einen
hohen personellen, finanziellen und
zeitlichen Aufwand seitens der
Organisatoren. Aber auch der personliche
Input der Teilnehmenden ist bei der
Kooperation grof3.

Jeder Beteiligungsprozess, insbesondere
jener der Kooperation, braucht eine:n
Partizipations-Expert:in, die/der den
Prozess vorbereitet und betreut. Im
Bereich der regionalen Kooperation wiirde
das eben auch entsprechende personelle
Ressourcen bedeuten. So eine
fachkundige Person bei einer regional
agierenden Institution einzubinden, ergabe
Sinn, misste aber Uber ein angemessenes
Pouvoir verfugen:

« notwendige finanzielle Mittel fur die
Vorbereitung, Organisation, Durch-
fihrung und Nachbereitung der
Kooperation,

» politisches Commitment

« Einbindung von Expert:innen, um
genauer auf die notwendige und zur
Fragestellung passenden Methode zu
schauen,

« Schaffen der geeigneten Rahmen-
bedingungen,

« maflgeschneiderte Prozessdesigns je
nach Beteiligungsthematik,

- optimale Gestaltung der Schnittstellen
zwischen Beteiligung und politischer/
administrativer Ebene, Rickkopplung mit
den politischen Vertreter:innen,

« Information Uber die politische
Entscheidung, was mit den Ergebnissen
geschieht,

» Wirdigung der Beitrage der Beteiligten,

» Ressourcen, um mit den u.U. vielen
erhaltenen Ideen weiterzumachen.

Diese regional geschaffene Stelle kénnte
die Verwaltung und Politik zu Prozess-
fragen beraten und ggf. Expert:innen
hinzuziehen. Er/sie ist aber auch

- eine neutrale, Uberparteiliche Stelle, die
Kontinuitat und eine gewisse Qualitat der
Beteiligungsprozesse sicherstellt,

« jemand, der den Interessensausgleich
der Beteiligten wahrt, und sicherstellt,
dass bestimmte Gruppen nicht ausge-
schlossen werden,

» Unterstitzer:in bei der Kommunikation,
der die Meinungsvielfalt sichtbar macht,

» Sicherin/Sicherer der Ergebnisse und
Unterstltzer:in bei der Dokumentation,

« Helfer:in bei Monitoring und Evaluierung.

Was?

Voraussetzungen

Kooperation braucht gut aufbereitete
Rahmenbedingungen und ein regionales
Commitment der Verantwortungs-
trager:innen.

In jedem Fall muss klargestellt werden,
was mit den im Laufe des Beteiligungs-
prozesses erhaltenen Ideen und

Entscheidungen verbindlich geschieht.

Soll Kooperation auf regionaler Ebene
entstehen, dann setzt das ein
vorgelagertes, regionales Commitment
aller Burgermeister:innen der Region
voraus, die der Kooperation ergebnisoffen
gegenulberstehen.

Mdéglicherweise kénnten Methoden der
Kooperation auch mit nur einigen
Gemeinden zu einem speziellen abge-
grenzten Thema ausprobiert werden.



Ubersicht iiber Methoden der regionalen Biirger:innen-Beteiligung

Es gibt sowohl analog als auch digital sehr gute und umfangreiche Erklarungen zu den
einzelnen Methoden, weshalb an dieser Stelle auf ausfiihrliche Erlduterungen verzichtet wird.
Methodensammlungen sind u.a. zu finden unter:

https://www.buergergesellschaft.de/mitentscheiden/methoden-verfahren/buergerbeteiligung-
in-der-praxis-methoden-und-verfahren-von-a-z

https://partizipation.at/partizipation-anwenden/methoden/

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Hinweis darauf, welche Methoden fiir welchen
Einsatzbereich geeignet sind. Dabei wurden aus dem zur Verfigung stehenden
Methodenspektrum nur jene herausgegriffen und in der Tabelle dargestellt, die fir den Einsatz
im regionalen Kontext geeignet sind.

Methoden fiir den regionalen
Kontext

vieren, Diskussionen/

Prozesse starten
gemeinsam entwick-

Feedback einholen
Blrger:innen akti-
Von Blrgeriinnen
elte Ideen einholen
Organisationen
Gemeinsam planen,
Konsens finden
Konflikte [Gsen

Infermation &
Reaktion
Meinungen &
einbinden

Information

Folder. Flyer
Postwurf
Aushang

Presseaussendungen, Inserat
Plakate, Schilder
Film

ol (== ==

{Wander-)Ausstellung X

Veranstaltung
{infa plus gemiitlicher Teil)

Infostdande
Roodshow

Fest
info-Spoziergang
info-Boxen
Umfrage

== (===
== ==

Interviews

Alktivierende Befragung

Biirger:innen-Panel
Feedback-Briefkdsten
ldeenwetthewerb

Ausstellung mit Marktstdnden
Fokus-Gruppe

Simulation

Stellungnahmeverfahren

== || R (X R (=== R x| ===

Biirger:innen-Café

Birger:innen-Rat
Sffentlicher Workshop
World Cafe

Open 5pace
Zukunftswerkstitte
Arbeitsgruppe
Waorkshop

=

ol (= ===

= | m ===
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Methoden fiir den regionalen
Kontext

Information &
Feedback einholen
Blrgeriinnen akti-
vieren, Diskussionen/
Prozesse starten
Von Blrger:innen

= | gemeinsam entwick-
elte Ideen einhalen
Organisationen
einbinden
Gemeinsam planen,
Konsens finden
Konflikte |Gsen

Reaktion
Meinungen &

Information

Wertschdtzende Erkundung
Zukunftskonferenz X
Runder Tisch X
Regionsbeirat

E A

Birger:innen-Forum
Mediation X

Webhsite
MNewsletier

Sozigle Medien

Info Services (WhatsApp etc.)
Blog

Maoderiertes Online-Forum
Online-Konferenz

Interaktive Online-Landkarte
Online-Umfrage X

Online-Diolog X X
Online-ideenplattform X X
Extranet-Diolog X

o= ===
=
e

= | = [= =

Abklirzungen

RLC R&émerland Carnuntum
REV Regionalentwicklungsverein
LAG Lokale Aktionsgruppe

AG Arbeitsgruppe

GF Geschaftsfihrung

PAG Projektauswahlgremium

GV  Generalversammlung
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